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kraju, Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, Warszawa 2001.
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Zarzadzenie Nr 17 Generalnego Dyrektora Drég Publicznych z 2000 r w sprawie ustalenia klas drog
krajowych.
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T. Markowski, Z Ziobrowski, PAN, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2000.
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Piotrkow Trybunalski 1997 r.



AGENDA 21 - zbior zalecen i wytycznych dziatan na rzecz ekorozwoju, przyjety podczas tzw. Szczytu

ziemi, konferencji ONZ w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 r.

AGLOMERACJA — zespdt miast w silnych zwigzkach funkcjonalno — przestrzennych i spotecznych,

o dobrze rozwinietej infrastrukturze i potencjale ekonomicznym.
AKCESJA - przyjecie nowych panstw do Unii Europejskie;.

BIEGUNY WZROSTU - centra rozwojowe, w ktérych zlokalizowane sa nowoczesne gatezie przemystu,
liczne instytucje gospodarcze i ustugowe. Charakteryzujg sie duzg dynamikg proceséw innowacyjnych,
mobilizujace i kierujace rozwdj regionéw potozonych wokét nich. Biegunami wzrostu sg z reguty duze
osrodki miejskie.

CEL POLITYKI REGIONALNEJ UE — zgodnie z Traktatami Rzymskimi jest nim zmniejszanie réznic
gospodarczych i spotecznych miedzy najbiedniejszymi i najpogatszymi regionami Unii. Podstawowymi
zasadami polityki stuzacej jego realizacji sa: wspoéifinansowanie, partnerstwo, programowanie
i koncentracja srodkéw. Unia zapewnia wsparcie dla dziatan podejmowanych zgodnie z Celem Polityki
Regionalnej oraz koordynuje jego realizacje z zamiarem osiggniecia petnej integracji wewnatrz

organizmu Unii. Instrumentami finansowania tej polityki sa Fundusze Strukturalne i Fundusze Kohezji.

DELIMITACJA - podziat obszarow dla okreslonych celéw na podstawie odpowiednich kryteriow.
W praktyce delimitacji dokonuje sie na podstawie badania zasiegu przestrzennego diagnozowanych

zjawisk, dla okreslenia odpowiadajacego mu zasiegu regulacji zawartych w planach i w programach.

DOTACJA - s$rodki finansowe przekazane biorcy ( np. gminie ) na $cisle okreslony cel. Biorca pod
rygorem prawa nie moze zmieni¢ przeznaczenia srodkéw i wydac na inny cel. Dotacja obliguje biorce, by

wykonat zadania priorytetowe z punktu widzenia dawcy ( np. rzadu ).

DZIAtANIA PRZEDAKCESYJNE ( preakcesyjne ) — tu: dziatania przygotowujgce dany kraj do
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Obejmujg one dostosowanie prawa, instytucji i struktur ( zwlaszcza

gospodarczych ) do prawa i praktyki UE.

EKOROZWOJ — rozwdj w zgodzie z natura, trwaly stabilny i zréwnowazony, zdolny do przetrwania
i samopodtrzymujacy sie, traktowany jako antidotum na globalny kryzys cywilizacyjny i jego wyznacznik

ksztattowania przysztosci w dtugiej perspektywie trwania.

EUROPEJSKI FUNDUSZ KOHEZJI ( SPOJNOSCI ) — zadaniem Funduszu Kohezji byto przy$pieszenie
rozwoju panstw zacofanych poprzez stworzenie sieci infrastrukturalnych dla utatwienia rozwoju
bezposrednich wiezi z gospodarczym centrum Unii. Srodki funduszu przeznaczono wytacznie na
inwestycje w zakresie ochrony Srodowiska oraz transeuropejskich sieci komunikacyjnych ( gtéwnie

autostrady ).

FUNDUSZE STRUKTURALNE - zasadniczy zaséb finansowy, majacy na celu pomoc w restrukturyzacji
gospodarki Unii drogg interwencji w kluczowych sektorach i regionach. Wyrdznia sie nastepujace
fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Socjalny, Europejski

Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwa.



GLOBALIZACJA - trend zaciesniania sie powigzan spotecznych, ekonomicznych, ekologicznych i in.
w skali Swiatowej. W zarzadzaniu przedsiebiorstwem, a takze — w programowaniu rozwoju regionalnego,
globalizacja oznacza uwzglednienie w strategii dziatania szeroko rozumianych uwarunkowan

zewnetrznych o wymiarze Swiatowym.

INSTRUMENT ROZWOJU REGIONALNEGO - regulacje i dziatania wspierajace rozwdj regionalny. Na

0got wyrdznia sie nastepujace instrumenty:

1. Instrumenty finansowe: a) bezposrednie: dotacje, ,miekkie” kredyty ( o obnizonym Ilub
subsydiowanym oprocentowaniu ), koncesje podatkowe i parapodatkowe, subsydia dla
przedsiebiorstw, b) po$rednie: gwarancje bankowe, poreczenia udziaty kapitatowe;

2. Rozwdj infrastruktury technicznej;

Rozwdj ,miekkiej” infrastruktury ( otoczenia instytucjonalnego biznesu ).
4. Instrumenty niematerialne, w tym instrumenty planistyczne, oparte na analizie SWOT i strategii

rozwoju.

INSTYTUCJE OTOCZENIA BIZNESU — niezbedne dla funkcjonowania i rozwoju gospodarki rynkowe;j
instytucje publiczne i niepubliczne, komercyjne i non — profit. Naleza do nich instytucje finansowe
( banki, gielda, fundusze i in. ), ubezpieczeniowe, informacyjne, szkoleniowe, konsultingowe, a takze
promocyjne. Instytucje te tworza ,otoczenie biznesu” ( business environment ), powszechnie uwazane

za jeden z decydujgcych czynnikéw atrakcyjnosci regionu ( miasta, kraju ) dla inwestorow.

JAKOSC ZYCIA - pojecie okre$lajace ogdlnie pojmowane warunki bytu ( komfort psychiczny,
ekonomiczny, moralny i S$rodowiskowy ), a takze rézne formy aktywnosci cziowieka, stuzace
zaspokojeniu jego potrzeb materialnych i niematerialnych, realizowanych w okreslonym $rodowisku

przyrodniczym. W badaniach amerykanskich jakos¢ zycia jest wielowymiarowa kategorig dobrobytu.

KONCEPCJA POLITYKI PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU - dokument
planistyczny, sporzadzony przez Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych w trybie prac nad strategig
rozwoju kraju. Okresla przyrodnicze, kulturowe spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania oraz cele
polityki przestrzennej panstwa. Po akceptacji przez Rade Ministréow staje sie podstawg dla
programowania ponadlokalnych przedsiewzie¢ publicznych, wptywajgcych na przestrzenne

zagospodarowania kraju.
KONKURENCYJNOSC REGIONU - pojecie stosowane w dwojakim znaczeniu:

1. Jako zespot cech decydujacych o atrakcyjnosci regionu dla alokacji kapitatu i jako miejsca
zamieszkania;
2. Jako wyraz atrakcyjnosci produktow i ustug wytworzonych w regionie, w poréwnaniu z analogicznymi

produktami i ustugami w innych regionach.

KORYTARZE EKOLOGICZNE - pojecie stosowane w naukach przyrodniczych i w urbanistyce dla
okreslenia powigzan przestrzennych miedzy elementami ekosystemu, dajgcymi mozliwos¢ migracji
zwierzetom i roslinom, cyrkulacji powietrza atmosferycznego, wod powierzchniowych i podziemnych.
Planowanie przestrzenne uwzgledniajgce zachowanie korytarzy ekologicznych jest zadaniem, ktoére
umozliwia utrzymanie réwnowagi ekologicznej. Biologowie potwierdzajg wazna role korytarzy

w procesach wzbogacenia gatunkowego badanych obszaréw.



KORZYSCI AGLOMERACJI — jeden z tradycyjnych czynnikéw lokalizacji produkgiji. Profit mozliwy do
pozyskania dzieki lokalizacji w obrebie uksztattowanych, nowoczesnych systeméw infrastruktury
technicznej, ktére umozliwiajg powiazania z innymi funkcjami oraz kooperacje. Korzysci aglomeraciji
wynikajg ze wspdlnego uzytkowania elementéw tego systemu i petniejszego wykorzystania ich zdolnoSci
ustugowych. Sprzyja to racjonalnemu zuzyciu zasobdéw i odpaddéw produkcyjnych, specjalizacji produkcji,

tatwiejszemu dostepowi do rynku zbytu etc.

MARGINALIZACJA — tu: proces ( i/lub stan ) wylaczenia spotecznosci, instytucji, obszaréw z proceséw

rozwojowych.

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO - przepis gminny, ustalajacy
przeznaczenie terendw na rozne cele w catej gminie, badz w jej czesci. Reguluje takze zasady
zagospodarowania obiektow podlegajgcych ochronie, zasady obstugi w urzadzenia infrastruktury
technicznej oraz lokalne warunki i zasady zabudowy i podziatu terenéw na dziatki budowlane. Jest

podstawg do wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa. W Polsce brak normy prawnej definiujacej te ztozong kategorie
podmiotéw gospodarczych. W literaturze polskiej spotyka sie ostatnio propozycje nastepujacych ustaleh
wg kryterium zatrudnienia: mikroprzedsiebiorstwo; 1 — 5 os6b, mate przedsiebiorstwo: 6 — 50 osdéb,
Srednie: 51 — 250 oséb.

NOMENKLATURA JEDNOSTEK TERYTORIALNYCH DO CELOW STATYSTYCZNYCH ( NUTS )-
jednolity i spéjny schemat podziatu terytorialnego kraju Unii Europejskiej wprowadzony w 1988 r. jest
pieciostopniowg klasyfikacjg hierarchiczng, w ktérej wyrdznia sie trzy poziomy regionalne ( NUTS 1 —3)

oraz dwa poziomy lokalne (NUTS 4 - 5).

OBSZARY PROBLEMOWE - w przestrzennym planowaniu strategicznym wyréznione obszary

koncentracji zjawisk i procesow, na ktére zamierza sie oddziatywac.

OBSZARY ZAGROZENIA EKOLOGICZNEGO - obszary, koncentrujgce zrddta zanieczyszczen
Srodowiska przyrodniczego grozne dla zdrowia ludnosci oraz ograniczajgce mozliwosci rozwoju
gospodarczego. 27 zdefiniowanych obszaréw ( ok. 11% powierzchni kraju ), zamieszkanych przez

prawie 1/3 ogétu ludnosci.

PERYFERIE - obszary lezace z dala od centréw rozwojowych, sfabiej rozwiniete gospodarczo,
z przestarzatg infrastrukturg i czesto niedoinwestowane. Regiony peryferyjne nie sg obszarami tworzenia
innowacji, a ich rozwoj jest warunkowany zdolnoscig do przyjmowania bodzcow z zewnatrz ( z obszarow
centralnych ). Regiony takie zwykle posiadajg tylko pojedyncze lub nieliczne, specyficzne szanse
rozwoju ( zasoby ). Z reguty brak tam réwniez dostatecznie rozwinietych zwigzkéw gospodarki z nauka.

Zob. Marginalizacja.

PLANOWANIE PRZESTRZENNE — czynnosci zmierzajace do sporzadzenia planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz okreslenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenéw. Pojecie to obejmuje:
oceny ( diagnozy ) zagospodarowania przestrzennego terenu, prowadzenie studiéw przedplanowych,
sporzadzenie projektéw plandw, ustalenie warunkoéw zabudowy i zagospodarowania terenéw, monitoring
realizacji planéw zagospodarowania przestrzennego. Podstawy planowania przestrzennego tworzy

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym z pdzniejszymi zmianami.



POLITYKA REGIONALNA — swiadoma i celowa dziatalno$¢ organéw wiadzy publicznej zmierzajgca do
rozwoju regionalnego. W literaturze przedmiotu wyréznia sie polityke interregionalng, prowadzong przez
centralne organy wiadzy publicznej wobec regiondw, orientowang najczesciej na regulowanie
miedzyregionalnych proporcji rozwoju oraz polityke intraregionalng, prowadzong przez organy
regionalnej wtadzy publicznej dla realizacji wlasnych celéw, na bazie wtasnych srodkéw i na wilasng
odpowiedzialnos¢. Dla unikniecia nieporozumieh czesto uzywa sie okreSlenia polityka rozwoju
regionalnego, ktéra obejmuje polityki inter — i intraregionalng, a takze dziatania majgce na celu

wzmachnianie pozycji szczebla regionalnego w terytorialnej organizaciji kraju.

PROMOCJA REGIONU - dziatalno$¢ oséb i instytuciji regionalnych na rzecz zaprezentowania walorow
i mozliwosci tkwigcych w regionie pod katem potrzeb i oczekiwan potencjalnych klientow”
( przedsiebiorcéw, naukowcow, instytucji ) odbiorcow promocji. Celem tych dziatan jest dostarczenie
okreslonej informacji o regionie, ktéra moze przyczyni¢ sie do przyciggniecia don kapitatu
intelektualnego i finansowego, a tym samym wesprze¢ procesy innowacyjne i restrukturyzacyjne.
Podobnie jak w promowaniu produktéw, takze promocja regionu musi zawiera¢ oprécz form reklamy
réwniez elementy akwizycji, sprzedazy i public relations. Niezwykle istotny jest odpowiedni dobdr form
i tresci promocyjnego przekazu do potencjalnego odbiorcy np. przedsiebiorca oczekuje konkretnych
danych o stanie gospodarki regionu i mozliwosciach inwestycyjnych, a nie opiséw parkéw

krajobrazowych, ktére moga by¢ istotne dla oséb chcacych odpoczgé i poznac region.

RESTRUKTURYZACJA REGIONU - ogdlnie: zmiana jego struktury, gtéwnie gospodarczej w celu
optymalizacji wykorzystania zasobdw. Restrukturyzacja gospodarcza pocigga za sobg zmiany
w strukturze spotecznej i publicznej, zmiane elit. Powoduje zatem z reguly opér zagrozonych utratg
znaczenia ( dochoddéw, prestizu, wplywow ) i czesto — koniecznos¢ podejmowania dziatan
zachowawczych, neutralizujgcych zmiany. Restrukturyzacja regionu moze mie¢ charakter spontaniczny
( dostosowanie do zmian w otoczeniu przy braku dziatan wiladz ) badz wymuszony decyzjami

wynikajgcymi z interwencji panstwa ( programu restrukturyzac;ji ).

SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE ( SSE ) — wydzielone obszary, dla ktorych ustanawia sie
specjalnie korzystne warunki inwestowania i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Zakres
przedmiotowy oraz okres stosowania tych zasad jest z reguly Scisle okreslony, gtdéwnie ze wzgledu na
wymogi World Trade Organization ( WTO ). SSE sg wyznaczone w regionach stabo rozwinietych lub
wymagajacych gtebokiej restrukturyzaciji, a takze w regionach o szczegdlnych predyspozycjach do

dynamicznego rozwoju.

STRATEGIA ROZWOJU REGIONU - koncepcja systemowego dziatania na rzecz dtugotrwatego
rozwoju regionu poprzez racjonalng alokacje zasobéw. Dokument okreslajacy sposoby postepowania
dla realizacji wspdlnie ustalonych celéw. Strategia jest przejawem woli danej spotecznosci regionalnej do
osiggniecia wspdlnych celéw, wyjawionej w postaci dajgcych sie obiektywnie oceni¢ dziatan. Brak zgody
co do strategicznej wizji wyklucza powodzenie. Strategia rozwoju regionu ma z zatozenia stuzyé

wszystkim jego mieszkancom, zatem wymaga demokratycznego procesu konsultacji.



STRUKTURALNE BEZROBOCIE - trwata przewaga podazy pracy nad popytem, wynikajgca
z niedopasowania strukturalnego, przewaznie w postaci nieadekwatnego do popytu przygotowania
zawodowego ubiegajacych sie o prace. W przeciwienstwie do bezrobocia koniunkturalnego wykazuje
niskg elastyczno$¢; skuteczne przeciwdziatanie bezrobociu strukturalnemu wymaga przewaznie

kompleksowej restrukturyzacji dotknietych nim obszaréw.

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY -
przedplanowe opracowanie sporzadzane przez zarzad gminy na podstawie uchwaty rady gminy. Jego
zadaniem jest okreslenie polityki przestrzennej gminy, uwzgledniajgcej uwarunkowania wynikajgce
z dotychczasowego sposobu zagospodarowania terendw, stanu i funkcjonowania s$rodowiska
przyrodniczego, prawa witasno$ci gruntéw, jakosci zycia mieszkancéw oraz zadan stuzacych realizacji
ponadlokalnych celéw publicznych i kierunkéw polityki przestrzennej panstwa na obszarze
wojewodztwa. Studium uchwala rada gminy jako podstawe do sporzadzenia planu miejscowego. Nie jest
ono przepisem gminnym i nie stanowi podstawy do wydania decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu.

SUBWENCJA - srodki finansowe przekazane biorcy ( np. gminie ) do swobodnej ( wzglednie )

dyspozycji na takie potrzeby i cele, jakie biorca uwaza za najwazniejsze w danym czasie.

SYSTEM OBSZAROW CHRONIONYCH - uktad powigzanych wzajemnie obszaréw cennych ze
wzgledu na walory przyrodnicze, chronionych w rézny sposéb i na podstawie réznych przepiséw

prawnych. System obszaréw chronionych obejmuje takze korytarze ekologiczne.

ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE - sposéb wykorzystania terenu na rozne cele poprzez
zabudowe i uzytkowanie. Zagospodarowanie przestrzenne jest przedmiotem planowania
przestrzennego, a takze — regulacji prawa materialnego ( dotyczy: uzytkowania gruntéw, ochrony

srodowiska przyrodniczego, ochrony débr kultury, drég publicznych, gospodarki wodnej i wielu innych ).

ZASADA SUBSYDIARNOSCI — oznacza, ze zorganizowani w réznych uktadach obywatele rzadza
swoimi sprawami w granicach prawa, a panstwo podejmuje tylko te dziatania, ktérych sami obywatele
wykonaé¢ nie potrafig i nie moga. Zasada ta wymaga znalezienia réwnowagi miedzy mozliwie
nieskrepowang aktywnoscig obywatelskg a interwencjg panstwa (dla ,wspdlnego dobra”). Wprowadzona
zostata w zycie Traktatem z Maastricht pod naciskiem regionéw obawiajgcych sie nadmiernego wzrostu
wptywu i wtadzy instytucji Unii, zwtaszcza Komisji Europejskiej. Zasada ta ogranicza pole dziatania Unii.
Glosi, ze w dziedzinach, ktére nie sg w jej wytacznej kompetenciji ( tj. nie sg traktatowo zastrzezone dla
Unii ), Unia bedzie podejmowac dziatania tylko wtedy, jedli cele zamierzonych dziatan nie mogq byc¢

zrealizowane w wystarczajgcym stopniu na szczeblu panstw czionkowskich

ZROWNOWAZONY ROZWOJ REGIONALNY - tradycyjny cel polityki regionalnej panstwa w Polsce
iwwielu krajach europejskich; istotg tej polityki jest przeciwdziatanie zréznicowaniom
miedzyregionalnym uznawanym za ,nadmierne” badz ,nieuzasadnione”. W praktyce oznacza to dgzenie
do réwnowazenia rozwoju regionéw i stawianie sobie za cel optymalizacje wykorzystania przestrzeni

i innych zasobow kraju.

Opracowano w oparciu o ,,Stownik Rozwoju Regionalnego”, M. Kozak, A. Pyszkowski, R. Szewczyk, Polska

Agencja Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2000 r.
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- autostrada

- droga ekspresowa

- droga gtéwna ruchu przyspieszonego
- droga gtéwna

- siec linii kolejowych znaczenia miedzynarodowego wyznaczonych
wg kryteriow EKG — ONZ
- sie¢ linii kolejowych znaczenia miedzynarodowego dla transportu kombinowanego,
wyznaczonych wg kryteriow EKG — ONZ

- transeuropejskie sieci transportowe okreslone Rozporzadzeniem nr 1692/96 UE

- ocena potrzeb infrastruktury transportowej w krajach kandydujgcych do Unii Europejskiej
- Gtéwny Urzad Statystyczny

- gtéwny punkt zasilania energetycznego

- obszary chronionego krajobrazu

- system obszaréw chronionych



1. WPROWADZENIE

1.1. ROLA PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA W SYSTEMIE PLANOWANIA

Projekt ,Planu zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa lédzkiego” sporzadzany jest w trybie ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 roku ( tekst jednolity: Dz. U. Nr 15 z 1999 r.

poz. 139 z pozniejszymi zmianami ), ktéra okresla jego cele i miejsce w systemie planowania

przestrzennego:
.Plan....” sluzy samorzadowi wojewédztwa do © Plan ...” ze wzgledu na niewielka dynamike
ksztaltowania [ prowadzenia polityki zmian  struktur  wielkoprzestrzennych ma
przestrzenne. charakter dlugookresowy — perspektywa
JPlan...” okresla zasady organizacji struktury najblizszych 30 lat — i nie stwarza prostych
przestrzennej z uwzglednieniem zewnetrznych odniesien  dla  decyzji  realizacyjnych

i wewnetrznych uwarunkowan spoleczno - podejmowanych na biezaco przez wszystkich

uzytkownikéw przestrzeni.

gospodarczych i funkcjonalno -

przestrzennych. . Plan...” stwarza podstawy do wspolpracy

,Plan...” pelni role koordynacyjna miedzy wszystkich szczebli samorzadowych na rzecz

planowaniem krajowym a  planowaniem planowania przyszlego zagospodarowania

miejscowym, nie bedac jednoczesnie aktem regionu.

prawa miejscowego | nie  naruszajac “  ,Plan ...” realizowany jest poprzez programy

uprawnien gmin w zakresie gospodarowania

przestrzenia.

zadan rzadowych i samorzadowych mocno
osadzonych w realiach finanséw publicznych

oraz instrumentach prawno — ekonomicznych.

.Plan...” powstaje w sposob wspblzalezny
Z priorytetami strategii rozwoju wojewddztwa,
w zwiazku z czym plasuje sie w sferze

planowania strategicznego.

Podmiotem , Planu...” jest samorzad wojewédztwa odpowiedzialny za jego sporzadzenie i uchwalenie.

»”

Przedmiotem , Planu...” jest przestrzenne zagospodarowanie wojewoOdztwa, ksztaltowane w sposob
swiadomy, wspdlzaleznie z priorytetami strategii jego rozwoju.

Zakres problemowy , Planu...”, zgodnie z zasada subsydiarnosci, ograniczony jest do kompetencji rzadu
i samorzadu wojewédztwa z uwzglednieniem zadan nalezacych do wlasciwosci samorzadéw lokalnych,
waznych z punktu widzenia rozwoju regionalnego.

Adresatami , Planu...” sa wszystkie podmioty publiczne i prawne, zainteresowane zagospodarowaniem

przestrzeni wojewddztwa.




1.2. ASPEKTY PLANISTYCZNE

v Motywy przewodnie w k sztaltowaniu Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Lédzkiego
Przyjeto, iz podstawowym warunkiem dla realizacji zrébwnowazonego zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa lédzkiego, stwarzajacego satysfakcjonujace warunki zycia mieszkancom, jest oparcie sie
na realnych podstawach dynamizujacych rozwéj, umozliwiajacych sprostanie rosnacej konkurencji
miedzyregionalnej i globalnej. Dlatego wyeksponowano strategiczne motywy rozwojowe wynikajace
z centralnego polozenia w kraju i przestrzeni europejskiej oraz koncentracji wysoko kwalifikowanych

kadr w aglomeracji l6dzkiej.

Wydobyto podstawowe zagrozenia wynikajace z sytuacji demograficznej, dazac by w perspektywie
sredniookresowej, a najpewniej dlugookresowej, wyhamowac, a nastepnie odwrdcic, trend migracyjny

Z regionu, poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci osadniczej i rynku pracy.

Wychodzac z uwarunkowan rozwojowych, okreslono w ,Planie...” predyspozycje rozwojowe w ukladzie
strefowym oraz wskazano obszary — bieguny przyspieszonego rozwoju i dynamicznych przeksztalcen.

W strukturze przestrzennej regionu wyodrebniono system osadniczy wraz z infrastruktura powiazan
integrujacych region. Wskazano réwniez obszary problemowe i konfliktogenne, wymagajace szczegdlnej
troski. Dotyczy to zwlaszcza konfliktu miedzy rozprzestrzeniajaca sie chaotyczna urbanizacja a ochrona
srodowiska.

W zwiazku z coraz silniej uwidaczniajaca sie rywalizacja miedzyregionalna w Polsce, w ktérej Lodz
znacznie traci dystans w relacji do Poznania, Krakowa, Wroclawia i Gdanska, wykorzystujacych lepigj
swe walory rozwojowe, wydobyto koniecznosc wzmocnienia pozycji aglomeracji 16dzkiej. Szansa dla
aglomeracji, jak i calego regionu lédzkiego, jest zdyskontowanie potencjalnie dogodnego polozenia
w kraju i przestrzeni europejskiej, poprzez wykorzystanie projektowanego zwornika autostradowego A-1,
A-2 polozonego w dogodnej relacji do aglomeracji l6dzkiej jako koncentracji wysokokwalifikowanej kadry
oraz duzego rynku wewnetrznego. Dalszym, istotnym wzmocnieniem waloréw regionu, bylaby
rozbudowa ukladu autostrad i drég ekspresowych w kierunku Wroclawia, a nastepnie w kierunku
poludniowo - wschodnim. Konsekwencja byloby rozszerzanie sie korzystnego wplywu ukladu
komunikacyjnego, na kolejne obszary regionu oraz zwiekszenie zasiegu konkurencyjnego oddzialywania
metropolii 16dzkiej.

Wyraznie odczuwana jest sila oddzialywania Warszawy, ktéra przyciaga do siebie przede wszystkim
kapital i dobrze wyksztalconych fachowcéw. W ,Planie...” zarysowano relacje miedzy metropolia 16dzka
a stoleczna w ukladzie tworzacego sie bipolarnego europolu tak, by podzial korzysci byl bardziej
zrébwnowazony przez przyjecie w przyszlosci czesci wspélnych, unikalnych funkcji oraz przez
wykorzystanie efektow wynikajacych ze skrzyzowania autostrad, szybkiej kolei, logistyki, wysoko

specjalistycznej technonauki.




v Wyzwania cywilizacji informacyjnej i globalizacji
Na zagospodarowanie przestrzenne wojewoddztwa |6dzkiego wplywac bedzie konkurencyjne i podatne

na zaklécenia otoczenie miedzynarodowe, w ktérym szczegélna role odgrywaja:

przestrzenne réznicowanie intensywnosci proceséw rozwoju oraz rosnace znaczenie metropolii jako
swiatowych i europejskich osrodkéw rozwoju proinnowacyjnego i wiedzochlonnego - polaryzacja

rozwoju,
wzrost znaczenia ekologicznych przeslanek rozwoju,
relatywny spadek znaczenia tradycyjnych czynnikéw lokalizacji,

wzrost znaczenia informacji jako zasobu, rosnaca rola jakosci kapitalu ludzkiego oraz wspolpracy

sieciowej w tworzeniu zasad konkurencyjnosci — ksztaltowanie sie spoleczenstwa informacyjnego,
przenikanie i ewolucja trendéw dotyczacych wartosci, stylu zycia,

szybkie rozprzestrzenianie sie nowych technologii i standardow.

Na mozliwosci rozwoju regionu wplywaja lub zaczna wplywac w przyszlosci zobowiazania
miedzynarodowe panstwa i samorzadu wojewddztwa wynikajace miedzy innymi z: przepiséw prawnych
Unii Europejskiej, uzgodnien w ramach negocjacji Polski o czlonkostwo w UE, uméw i porozumien
dotyczacych ochrony srodowiska ( w tym szczegolnie Konwencji Helsinskiej ), a takze umoéw

podpisanych przez Polske na Konferencji w Rio de Janerio.

v Horyzonty planistyczne przyjete w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Lédzkiego
Planowanie regionalne jest z natury dlugookresowe, jednakze dla analizy proceséw demograficznych
i gospodarczych w zmieniajacych sie uwarunkowaniach i okolicznosciach, niezbedne sa ujecia
okresowe, scisle dla blizszej perspektywy, zas bardziej otwarte — kierunkowe dla dalekiej.

Stad w projekcie Planu przyjeto trzy okresy planistyczne:

perspektywa blizsza — do 2006 roku, w ktérej dominowac beda uwarunkowania i procesy spoleczno
— gospodarcze, odbywajace sie czesciowo w okresie przedakcesyjnym do Unii Europejskiej
i w pierwszym okresie akcesji ( lata 2004 — 2006 ), jeszcze przed efektem autostradowego

powiazania z Warszawa, Poznaniem, Berlinem i Slaskiem,

perspektywa sredniookresowa — do 2015 roku — podstawowa w planowaniu. Bedzie to czas
integrowania sie z Unia Europejska, realizacji wielu programéw dostosowawczych w zakresie
rozwiazan infrastrukturalnych, wzrostu wymogéw cywilizacyjnych i ochrony srodowiska. Bedzie to
takze okres dyskontowania waloréw polozenia regionu w wyniku oddzialywania zrealizowanych
autostrad, rozpoczecia glebokiej modernizacji kolei. W okresie tym dominowac beda procesy
glebokiej restrukturyzaciji, tworzace nowe podstawy gospodarcze dla regionu, wywolujace

polaryzacje rozwoju w ujeciu dzialowym i przestrzennym, szczegolnie na terenach wiejskich,

perspektywa dlugookresowa — po 2015 roku, w ktdrej kontynuowane beda procesy rozwojowe, ze

szczegOlnym naciskiem na ich rbwnowazenie strukturalne i przestrzenne.
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Relacje planu zagespodarowania przestrzennego wojewdédztwa z planowaniem krajowym

Polityka regionalna jest $ciSle powigzana z polityka przestrzennego zagospodarowania kraju.
Dokumentem okre$lajacym relacje miedzy panstwem a samorzadem wojewddztwa jest ,Koncepcja
. przyjete;
przez Sejm 17 listopada 2000 r., a takze planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, jest

Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju”. Generalnym zatozeniem ,Koncepcji...’

strategia dynamicznego réwnowazenia rozwoju, umozliwiajgca stopniowg likwidacje istniejacych
dysproporcji przez realizacje polityki:
spolaryzacji aktywnosci spoteczno — gospodarczej w celowo wybranych weztach i pasmach systemu
przestrzennego zagospodarowania kraju ( europole, krajowe osrodki rownowazenia rozwoju, pasma
dynamizujace rozwdj ) zgodnie z obiektywnie uwarunkowanym mechanizmem funkcjonowania

gospodarki rynkowej,

aktywnego wyréwnywania uksztattowanych dysproporcji w poziomie zagospodarowania kraju,
dyskryminujacych spotecznos$ci regionalne i lokalne, ktére nie moga o wiasnych sitach zapewni¢
satysfakcjonujgcych spotecznie warunkéw rozwoju i zycia,

ksztattowania na tej drodze zaréwno warunkéw przestrzennych synergicznie przyspieszajgcych
rozwdéj zgodny z parametrami europejskimi, jak i warunkéw tworzacych szanse dla kazdego bez
wzgledu na miejsce funkcjonowania w otwartym spoteczenstwie obywatelskim”.

Poza ,Koncepcjg Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” uwarunkowania, wynikajace

z polityki panstwa, zawarte sg przede wszystkim w nastepujgcych dokumentach:
,Narodowa strategia rozwoju regionalnego”,
.Polska 2025. Dlugookresowa strategia trwatego i zréwnowazonego rozwoju”,
,Polityka transportowa panstwa na lata 2000 — 2015 dla zréwnowazonego rozwoju kraju”,
,Narodowa strategia rozwoju transportu na lata 2000 — 2006”,
.Program dostosowania sieci drog krajowych w Polsce do standardéw europejskich do 2015 roku”,

Rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie ustalenia sieci autostrad, drég ekspresowych oraz drog

0 znaczeniu obronnym”,

.|| Polityka ekologiczna Panstwa”,

,Narodowa strategia ochrony srodowiska na lata 2000 — 2006”,
»Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku”,
~otrategia rozwoju energetyki odnawialnej”,

~otrategia rozwoju telekomunikacji na wsi na lata 2000 — 2004”.
Uwarunkowania te majg charakter rekomendacji pod adresem poszczegdlnych dziedzin rozwoju
wojewodztwa. Ujecie ich w "Planie..." stwarza szanse wsparcia wojewoddzkich przedsiewziec

strategicznych srodkami zewnetrznymi.



Podstawowe systemy przestrzenne stabilizujace polityke przestrzennego zagespodarowania

kraju

1. Krajowy system osadniczy, ktory utworza:
metropolia stoteczna i sie¢ biegunéw ( o$rodkéw ) o znaczeniu europejskim. Za ksztattujace sie
europole, z najwyzszymi szansami na dalszy rozwdj, uznano Warszawe, Tréjmiasto, Poznan
i Krakow. Do osrodkow, ktére moga potencjalnie osiggnaé te szanse, w uktadzie konkurenciji
europejskiej zaliczono miedzy innymi £6dz,
sie¢ o$rodkdow o znaczeniu krajowym, ponadregionalnym i regionalnym. Do oSrodkéw
ponadregionalnych w wojewodztwie tédzkim zaliczono Piotrkéw Trybunalski, a do regionalnych
osrodkdw rownowazenia rozwoju: Kutno, Sieradz, Belchatow, Tomaszéw Mazowiecki
i Skierniewice,
pasma najsilniej dynamizujgce aktywnosé gospodarczg kraju, ktérych osie konstrukcyjne

wyznacza¢ bedg przyszie autostrady i drogi ekspresowe,

strefy rekreacyjne o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych.

2. System krajowej sieci ekologicznej, ktory utworza:
System Obszaréw Chronionych, obejmujacy: parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty
przyrody, obszary chronionego krajobrazu. Znajdujacy sie na terenie wojewoddztwa system
stanowi fragment systemu krajowego. Spojnos¢ systemu stwarza mozliwos¢ skuteczniejszej

ochrony Srodowiska.

Krajowa sie¢ ekologiczna ,ECONET - Polska”, bedaca elementem europejskiej sieci
ekologicznej, ktéra ma petni¢ role systemu nadrzednego w stosunku do dziatan w zakresie
szeroko rozumianej ochrony przyrody. Na obszarze wojewédztwa sie¢ ECONET tworzg obszary
weziowe o randze krajowej i europejskiej, ktorymi sa parki krajobrazowe ( oprécz parkow
Miedzyrzecza Warty i Widawki oraz Wzniesien tédzkich ) oraz korytarze ekologiczne o randze
krajowej obejmujgce doliny rzek: Pilicy, Warty, Rawki, Bzury, Neru, Prosny i Studwii — Przysowy.
Europejska sie¢ obszaréw chronionych NATURA 2000, ktorej celem jest ochrona réznorodnosci
biologicznej poprzez ochrone siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory. Na obszarze
wojewodztwa, w projekcie tej sieci zostato ujetych 15 najcenniejszych siedlisk. Obszary te
wchodzg rowniez w sktad OCHK i Ekonet — Polska.

3. Krajowy system infrastruktury technicznej, ktéry utworza:

paneuropejskie korytarze transportowe, z ktérych przez teren wojewddztwa t6dzkiego

przebiegajg 2 korytarze: Il — Berlin — Warszawa — Minsk — Moskwa i VI — Gdansk — Katowice —

Zilina,

krajowe sieci transportowe obejmujace, w obszarze wojewddztwa tédzkiego, kolej, transport

drogowy, transport lotniczy, transport pasazerski i logistyke:

- w sieci drogowej wojewodztwa priorytetami sg autostrady i drogi ekspresowe
wg Rozporzgdzenia Rady Ministréow z dn. 29 wrzeénia 2001 roku w sprawie ustalenia sieci

autostrad, drég ekspresowych oraz drég o znaczeniu obronnym, tj. A-1, A-2 oraz S-8 i S-14.



Niezaleznie od programu budowy sieci autostrad, konieczna jest kompleksowa modernizacja
i unowoczesnienie waznych drog krajowych, zwtaszcza w obrebie paneuropejskich korytarzy
transportowych,

- priorytety rozwoju sieci kolejowej beda dotyczy¢ przede wszystkim modernizacji linii
kolejowych. Linie biegnace wzdtuz europejskich korytarzy transportowych bedg
przeksztatcane w linie ekspresowe. Na obszarze wojewddztwa tédzkiego dotyczy to: E-20 —
Berlin — Kunowice — Poznan — Warszawa — Terespol — Moskwa, Centralnej Magistrali
Kolejowej ( CMK ) oraz linii Slask — Porty,

- plan rozwoju infrastruktury lotniczej nie przewiduje realizacji Zzadnego lotniska
miedzynarodowego na terenie wojewodztwa. Zaktada natomiast rozwdj potgczen
regionalnych,

- rozwdj logistyki zaktada budowe 11 centréw w kraju, w tym jednego w todzi.

SYSTEMY STABILIZACJI
PRZESTRZENNEJ KRAJU

OSRODKI METROPOLITALNE
( POTENCJALNE EUROPOLE )

REGIONALNE OSRODKI
R IA ROZWOJU

PONADREGIONALNE | REGIONALNE OSRODKI
ROWNOWAZENIA ROZWOJU KWESTIONOWANE
W PLANIE

KRAJOWA SIEC EKOLOGICZNA
KRAJOWY SYSTEM OBSZAROW CHRONIONYCH

AUTOSTRADY | DROGI EKSPRESOWE
WG ROZPORZADZENIA RM

PRIORYTETOWE MAGISTRALE KOLEJOWE

POSTULOWANA SZYBKA KOLEJ ZGODNIE
Z POLITYKA TRANSPORTOWA PANSTWA

WARIANT PRZEBIEGU POSTULOWANEJ SZYBKIEJ
KOLEI NA KIERUNKU WARSZAWA - WROCLAW
- KWESTIONOWANY W PLANIE

PROJEKTOWANE LINIE ENERGETYCZNE - 400 kv
GLOWNY OSRODEK PRODUKCJI ENERGII

PROJEKTOWANA MAGISTRALA
PRZESYLOWA GAZU

| PROJEKTOWANY RUROCIAG PALIWOWY

CENTRUM LOGISTYCZNE

Swiattowodowa infrastruktura telekomunikacyjna, ktérej rozwoj bedzie najbardziej aktywnym
elementem rozwoju infrastruktury technicznej. Powinna ona objg¢ swym zasiegiem wszystkie

miasta i miejscowosci gminne na terenie catej Polski,

systemy energetyczne, w zakresie kitdérych przewiduje sie utrzymanie procesu przesuwania
zrédet wytwarzania energii z potudnia do centrum i na podtnoc. Zgodnie z planem rozwoju
PSE S.A. na terenie wojewddztwa przewiduje sie realizacje linii energetycznych 400 kV relaciji
Broszecin — Ostrow Wielkopolski, Belchatéw — Broszecin oraz Rogowiec — Kielce.

Wzrost zapotrzebowania na gaz zwigzany bedzie z dywersyfikacjg struktury kierunkéw dostaw
oraz rozbudowg infrastruktury. Na terenie wojewodziwa przewiduje sie realizacje gazowej
magistrali tranzytowej wysokiego cisnienia relacji Putawy — Piotrkéw Trybunalski — Sieradz —

Ostréw Wielkopolski,



system gospodarki wodnej stanowigcy jeden z podstawowych problemoéw strategicznych Polski.
Szczegdlne znaczenie dla wojewddztwa tddzkiego bedzie mie¢ wdrozenie zintegrowanych
programéw ochrony przeciwpowodziowej, zwigzane z odbudowg i rozbudowg retencji
w potgczeniu z prawidtowg melioracjg uzytkdw zielonych, ochrong terenéw bagiennych

i torfowisk. W ,Koncepcji...” nie zapisano dla wojewddztwa tdédzkiego zadnych nowych
wielozadaniowych zbiornikdw retencyjnych. Niezaleznie od rozbudowy retencji bedg
kontynuowane dziatania zwigzane z racjonalizacjg zuzycia wody zaréwno przez przemyst jak

i gospodarke komunalna.

Z innych uwarunkowan majacych wplyw na polityke przestrzennego zagospodarowania kraju ma
wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich polegajacy na:
stopniowej modernizacji i restrukturyzacji gospodarki zywnosciowej. Zmiany w strukturze obszaréw
wiejskich wynikac¢ bedg z przewidywanego do 2010 roku: zmniejszenia pow. rolniczej (o okoto 600
tys. ha w skali kraju), spadku liczby gospodarstw ( 0 16% ), zwiekszenia $r. wielkosci gospodarstw

do 9 ha, zwigkszenia udziatu lasow w strukturze uzytkowania gruntéw do 33%,
zdynamizowaniu rozwoju gospodarki turystycznej w strefach o najwyzszych walorach rekreacyjnych,
ekologicznie uwarunkowanym rozwoju gospodarki lesnej i wodnej,

zdynamizowaniu rozwoju infrastruktury spoteczne;j i technicznej obszaréw wiejskich.

Ponadto, w strukturach makroprzestrzennych kraju waznym dla wojewodztwa t6dzkiego jest:
wyznaczenie tédzkiego Obszaru Metropolitalnego, jednego z 24 obszaréw na terenie kraju,

ksztaltowanie sie — w oparciu o wielomodalne powigzania todzi i Warszawy — dwubiegunowego
zespotu metropolitalnego warszawsko — tédzkiego, liczacego sie w skali europejskiej i mogacego
konkurowaé np. z metropolig berlinska.

Relacje planu zagespodarowania przestrzennego wojewddziwa ze stralegia rozwoju
wojewddziwa

Uchwata Nr XXI11/286/2000 z dnia 26 wrzesnia 2000 roku Sejmik Wojewddztwa todzkiego przyjat
LStrategie Rozwoju Wojewodztwa todzkiego”, ktora jest koncepcjg systemowego sterowania rozwojem

regionu w perspektywie dlugookresowej. ,Strategia...” wyznacza priorytetowe sfery dziatan i jest
podstawg do opracowywania uszczegoétowionych programéw operacyjnych. Konkretyzacja zamierzen,
ogolnie zarysowanych w ,Strategii...”, a majacych swoje odzwierciedlenie w przestrzeni, winna nastgpic¢
w ,Planie zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa”, m.in. poprzez wyszczegdlnienie zadan
samorzadu wojewddztwa, stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych oraz wskazanie
obszardow, na ktorych przewiduje sie ich realizacje.

Cel podstawowy zapisany w ,Strategii...” jest jednoczesnie podstawowym celem ,Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego” — ,podniesienie atrakcyjno$ci wojewodztwa
todzkiego w strukturze regionalnej Polski i Europy jako obszaru sprzyjajgcego zamieszkaniu ludzi
i gospodarce oraz dazenie do budowy wewnetrznej spojnosci regionu przy zachowaniu réznorodnosci
jego miejsc, wykorzystujgc atut centralnego potfozenia regionu, przeksztatcenie jego gospodarki
z produkcyjnej ( przemystowo — rolniczej ) na ustugowo — produkcyjng”.



Cele gtéwne strategii przypisano trzem sferom: spotecznej, ekonomicznej i funkcjonalno-przestrzennej.
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SFERA FUNKCJONALNO
PRZESTRZENNA
Stworzenie rzeczywistego TRAS'\_'rSR!:L?K'?r'\G';CJA
regionu spot. - ekonom. PRZESTRZENNYCH
posiadajacego wiasnag
podmiotowosdé kulturowag

Priorytetowe kierunki dziatan w kazdej ze sfer to:

w sferze spoteczne;j:
- podniesienie poziomu wyksztatcenia i rozwdj kulturowy mieszkancow,
- podniesienie jakosci zycia i stanu zdrowotnosci mieszkancéw,

- uporzadkowanie gospodarki przestrzennej.

w sferze ekonomiczne;:
- zwiekszenie dostepnosci regionu poprzez rozwdj infrastruktury transportowej i informacyjnej,
- tworzenie nowoczesnej bazy gospodarczej,
- stymulowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich regionu,
- tworzenie, w kraju i zagranicg, wizerunku regionu przyjaznego i atrakcyjnego do zamieszkania,
inwestowania i wspotpracy.
w sferze funkcjonalno — przestrzenne;j:
- wspomaganie i promowanie roznych form edukac;ji regionalnej dzieci, mtodziezy i dorostych,
- inicjowanie i wspomaganie rozwoju réznych form i przejawoéw kultury regionalnej oraz ruchow
regionalistycznych,
- stymulowanie przemian w sieci osadniczej wojewddztwa, polegajacych na wzroscie roli miast
w organizacji funkcjonalno — przestrzennej regionu.
.Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa todzkiego” powstawat w sposéb